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No ambito do aditamento ao contrato de concessao, foram ajustadas as condig¢des financeiras da concessao,
em especial no que se refere a alteragao do tarifario e a reconfiguracao do plano de investimentos.

No aditamento foi prevista a transferéncia da gestdo e exploragdo destes subsistemas pelo concedente para a
concessionaria, no maximo, até 1 de janeiro de 2012.

Porém, até junho de 2013, os subsistemas de dgua geridos por terceiros, existentes dentro do perimetro da
concessdo de Paredes, ndo tinham sido, ainda, integrados na concessao.

O ndo cumprimento, ainda que parcial, desta obrigacdo pelo concedente, é motivo para a concessionaria
poder pedir o reequilibrio econdmico-financeiro da concessdo, nos termos do disposto nas alineas c) e g) do
n.2 7, da cladusula 58.2 do contrato de concessdo.

De salientar que o Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto, estabelece, igualmente, que os “municipios
devem assegurar a progressiva extingdo das situagdes de prestagdo do servico de dguas e residuos por
freguesias ou associagdes de utilizadores num prazo mdximo de cinco anos”, a partir de 1 de janeiro de 2010.

A adaptacdo do contrato de concessdo ao disposto no Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto534 encontra-
. , o - — 535
se praticamente concluida, tendo sido ja constituida a Comissdo de Acompanhamento™".

Encontra-se em fase de preparacgdo e estudo a adaptacgdo as recomendacgGes emitidas pela ERSAR®®®,

Até junho de 2013, ndo se encontrava em curso qualquer processo de reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato de concessdo.

Nos termos legais, foi dado cumprimento a audi¢cdo da ERSAR/IRAR nas diversas etapas da concess3o.

15. A CONCESSAO DE SANTA MARIA DA FEIRA

O Municipio de Santa Maria da Feira concessionou a exploracdo e gestdo dos servigos publicos municipais de
abastecimento de dgua e saneamento no concelho de Santa Maria da Feira a empresa INDAQUA Feira —
Industrias de Agua de Santa Maria da Feira, SA., abreviadamente designada por INDAQUA Feira®¥.

A adjudicacdo da concessao foi precedida de realizagdo de concurso publico.

O estudo de viabilidade econdmica e financeira para esta concessdo data de 1996°%,

Os pressupostos técnicos e financeiros foram validados pelos técnicos do Municipio concedente, em
articulagao, nas respetivas areas de competéncia, com as assessorias juridicas e financeiras contratadas.

A exploragdo da concessdo teve inicio com a assinatura do contrato de concessdo (3 de dezembro de 1999) e
539
tem um prazo de 35 anos™ .

% Diploma que veio definir o regime juridico dos servicos municipais de abastecimento pablico de 4gua, de saneamento de &guas residuais urbanas e de gest&o
de residuos urbanos, obrigando a que os contratos de concessdo existentes, no momento da sua entrada em vigor, seja adaptados ao mesmo, no prazo de 3
anos, apos a data da respetiva publicacéo.

5% Constituida a 27 de fevereiro de 2013.

5% Recomendago IRAR n° 01/2009, de 28 de agosto, relativa a formagcéo de tarifarios e Recomendagdo ERSAR n.° 02/2010, de 21 de junho, respeitante aos
critérios de calculo para a formagéo de tarifarios.

57 A INDAQUA - IndUstria e Gest&o de Aguas, S.A. detém 98% do capital social da INDAQUA Feira.

5% O Municipio de Santa Maria da Feira contratou com o Banco Espirito Santo de Investimento, S.A. (atualmente BES Investimento) um estudo, que foi
efetuado em 1996.

539 No ambito do segundo aditamento ao contrato de concessao, assinado a 12 de dezembro de 2006, verificou-se o alargamento do prazo de 35 para 50 anos,
prevendo-se o término do contrato em 2049.
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A concessao da exploragdo e gestdo dos servigos publicos municipais de abastecimento de dgua e saneamento
no concelho de Santa Maria da Feira confere a concessionaria INDAQUA Feira, o “direito exclusivo de
assegurar a distribui¢éo e o abastecimento de dgua para consumo humano e a drenagem e o tratamento das
dguas residuais dentro do perimetro territorial da mesma”.

Este contrato implicou a concessdo de servigo publico, ficando a execugdo do plano de investimentos>*® na
esfera da responsabilidade da concessionaria.

. , ~ . 541
O concedente ficou responsavel pela execu¢do do Programa de Investimento Municipal™ .

151. Matriz de risco contratual

Havera lugar a reposi¢do do equilibrio econémico-financeiro da concessao (REF) “sempre que esse direito se
encontre expressamente previsto no contrato”, ou ainda, quando:

% Se alterem significativamente as condicdes de desenvolvimento das atividades de
“exploragao” e “gestao” da concessdo, por determinagao do concedente ou por modificagdao
das normas legais e regulamentares em vigor a data do caso base;

Ocorra uma variagao da capitacdo ou da populagao prevista no anexo XIX542, superior a 10%;

Se verificarem altera¢6es do “Plano de Investimento” por imposi¢cdo do concedente;

Se alterarem significativamente as condigGes respeitantes ao abastecimento de agua efetuado

pela “entidade fornecedora”, e a ela imputavel, relativamente a interrupcdo ou falta de

abastecimento de agua ndo imputdveis a concessiondria que ndo decorram de casos fortuitos
ou de for¢a maior;

% Se verificarem atrasos ou alteracdes no “Programa de Investimento Municipal” e/ou no
“Programa de Investimentos da ADP"543, que tenham repercussdes na data de entrada em
servicos dos ”Sistemas”544;

% Se verificar incumprimento grave e reiterado pelo concedente das obrigacdes para si
decorrentes do contrato de concessdo na medida em que a concessionaria ndo exerca o direito

de rescisdo do contrato.

EEE

|ll

Para além dos casos referidos, a concessionaria terd direito a reposi¢do quando ocorra um caso fortuito ou de
forga maior.

Sempre que haja lugar a reposi¢cdao do equilibrio econémico-financeiro da concessdo, tal reposicdo podera
ter lugar através de qualquer uma das seguintes modalidades:

Alteragdo do tarifario;

Ampliagdo ou redugdo do ambito do contrato;

Atribuicdo de compensacao financeira direta;

Alteragdo do montante a pagar pela concessiondria a concedente;

Prorrogacdo do prazo da concessao;

Afetacdo de bens a concessdo que sejam relevantes para a sua exploragdo e ou gestdo;
Alteracdo do plano de investimento;

Qualquer combinagdo de algumas das modalidades anteriores;

Qualquer outra modalidade que venha a ser acordada pelas partes no respeito pela lei aplicavel
e pelo contrato.

CEEEEFCESE

540 Documento no qual sdo identificadas as Obras e do qual contam, em termos gerais, todas as infraestruturas e equipamentos cuja execugdo compete &
Concessionaria.

1 Documento no qual é descrito o conjunto das obras da responsabilidade do concedente, com indicagdo da populagdo abrangida, caudais e cargas de
dimensionamento, cronograma de execucéo das obras e datas de entrada em servico.

542 Estimativas da evolugo da populagio.

%2 Documento no qual é descrito o conjunto de obras da responsabilidade da ADP (Aguas do Douro e Paiva, S.A.) com indicagio das obras j& executadas, em
Curso e por executar, respetivo cronograma de execugao, caraterizacéo das respetivas infraestruturas e datas de entrada em servigo.

54 Conjunto composto pelas “Infraestruturas” e pelos “Equipamentos™ cuja operacionalidade concorre técnica e fisicamente de forma direta para as atividades

de tratamento, distribuicdo e abastecimento de dgua e de recolha, tratamento e rejeicdo de aguas residuais, cometidas a “concessionaria”.
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15.2. Investimento

545

O investimento total previsto, para todo o periodo da concessdo, é de 149.208.525€™ ", sendo 116.788.525€

. . . 546
a cargo da concessionaria” ~ e 32.420.000€ a cargo do concedente.
~ . N 547
Para além dos encargos relativos as obras do PIM™"' (
seguintes encargos com o contrato:

32.420.000€), o concedente tinha a seu cargo os

% Subsidio a fundo perdido a concessionaria para a execugdo do plano de investimento no valor
total de 8.728.963,20€. Este subsidio foi pago em espécie, nos termos previstos na clausula 72.2
do contrato de concessdo.

Y Compensacio de 2.394.229,91€ devido a alteracdes legislativas supervenientes a data da
apresentagdo da proposta.

O total de encargos para o concedente, com exclusdo do plano de investimento da sua responsabilidade, era

de 11.123.193,11€*,

Até 31 de dezembro de 2012 tinham sido efetuadas, em termos de execugao fisica, os seguintes investimento
constante do PIM:

% Obras em alta (reservatérios): 77%549;

% Obras em baixa nas Bacias de Lage e Caster: 50%.
A 30 de junho de 2013, a percentagem de obras em baixa nas Bacias de Laje e Caster ascendia a 72,7%.
15.3. Retribuicao

Nos termos do contrato de concessdo, a concessionaria encontra-se obrigada a pagar uma retribuicdo anual a

concedente, no montante de 60.000€>°,

Até finais de 2012, a INDAQUA Feira pagou a Camara Municipal de Santa Maria da Feira (CMSMF) um total de

949.919,41€>°".

15.4.  Alteragdes contratuais

O contrato de concessao, celebrado em 3 de dezembro de 1999, foi sujeito a trés aditamentos, encontrando-
se a decorrer as negocia¢6es para o quarto aditamento.

Em 17 de julho de 2000 foi celebrado o primeiro aditamento; no dia 12 de dezembro de 2006 foi celebrado
o segundo e no dia 10 de fevereiro de 2010 foi celebrado o terceiro.

O primeiro aditamento ocorreu cerca de 7 meses ap0s a data de celebragdo do contrato de concessao.

As causas que desencadearam este aditamento foram as seguintes:

“a) As Partes constataram que o impacto decorrente da execucdo das primeiras obras do plano de
investimento na vida quotidiana da populagdo do concelho podia ser minorado pela disperséo das frentes de

trabalho por drea geogrdfica mais alargada;

b) O concedente havia ja executado obras que pretendia (...) afetar a concessdo a titulo de pagamento em
espécie do subsidio previsto no artigo 70.2 do contrato;

%45 A pregos constantes; 0 ano base escolhido para o calculo foi 1997.

5% Sendo estes repartidos da seguinte forma: 105.211.426€ nos primeiros 8 anos da concessdo e 11.577.099€ nos restantes anos.
%47 programa de Investimento Municipal.

548 (8.728.963,20€ + 2.394.229,91€ = 11.123.193,11€).

549 Em virtude de uma otimizagédo do PIM, o niimero de reservatérios passou de 15 para 13 e, desses, 10 foram executados.

%0 Desde o primeiro dia até ao dltimo ano da concessao.

%1 Rendas atualizadas de acordo com a cléusula 80.2 do contrato de concessAo.
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¢) As Partes pretendiam adequar o plano de investimento as circunstdncias referidas nas anteriores alineas a)
e b), mantendo como referéncia e limite as obrigagdes estabelecidas no contrato;

d) No que concerne a aplicagdo da tarifa volumétrica de cada um dos servigos, a concessiondria adotou uma
distribuicdo de consumos de dgua e de volumes de saneamento por tipo de consumidor e escalbes de consumo
baseada no escalonamento do tarifdrio aplicado pelos Servicos Municipalizados até Fevereiro de 1997, mas
diferente do escalonamento derivado do tarifdrio em uso pelos Servicos Municipalizados a partir daquela
data”.

O impacto financeiro deste aditamento para o concedente foi o pagamento de uma compensacgao financeira
a concessionaria de 196.767,90€.

O impacto para os utilizadores foi a ado¢ao de um novo tarifario, que conduziu a um aumento anual de
todas as tarifas e taxas do tarifario base, com excegao das taxas de constru¢do dos ramais domicilidrios, de 3%
nos anos de 2000, 2001 e 2002 e de 1,75 no ano de 2003.

As causas subjacentes ao segundo aditamento foram as seguintes:

O Sistema Multimunicipal gerido pela SIMRIA-Saneamento Integrado dos Municipios da Ria, S.A., doravante
designada por SIMRIA, foi alargado a algumas zonas do conselho de Santa Maria da Feira>>?

Face a possibilidade de sobreposi¢cdo parcial dos Sistemas Municipal e Multimunicipal, no que respeita ao
saneamento “em alta” e ao atraso no cumprimento pelo concedente do Programa de Investimentos
Municipal e do impacto de tais eventos no equilibrio econémico-financeiro do contrato, foi desencadeado, em
maio de 2004, um processo de conciliacio promovido pelo Instituto Regulador de Aguas e Residuos, I.P.
(IRAR), ao abrigo da alinea u), do n.2 1 do artigo 11.2 do Estatuto do IRAR.

No ambito processo de conciliagdo, o concedente, a concessiondria e a SIMRIA chegaram a um entendimento
relativamente a necessidade de proceder a delimitagdo clara dos Sistemas Multimunicipal e Municipal de
saneamento “em alta”, a compatibilizagdo técnica entre estes sistemas, a delimitagdo das responsabilidades
das partes no que respeita a construcdo, exploracdo, manutencdo e financiamento das infraestruturas de
saneamento integrantes dos dois sistemas, e aos ajustamentos a implementar na concessdo, nomeadamente

ao nivel do Plano de Investimento.

Em 12 de dezembro de 2006 foi assinado o segundo aditamento ao contrato de concessdo, materializando
uma solugdo global que viabilizava a concessdo municipal, aumentando o prazo da concessdo em 15 anos (de
35 para 50 anos) e incorporando um novo Caso Base.

No ambito do segundo aditamento ndo se verificou o pagamento de qualquer compensacdo financeira pelo
concedente a concessionaria. O impacto financeiro para o concedente resultou da nova solugdo técnica
encontrada, que a seguir se descreve de forma sumaria:

= O concedente ficou desonerada da construgdo do sistema de tratamento “em alta” em todo o
concelho de Santa Maria da Feira, que englobava a constru¢dao de 10 Esta¢des de Tratamento de
Aguas Residuais (ETAR);

= Na nova solugdo técnica, o concedente ficou com a responsabilidade de construcdo de 4 ETAR no
sistema de saneamento “em alta” das bacias do Douro;

= Todas as restantes responsabilidades de construcdo nos sistemas de saneamento “em alta”
assumidas pelo concedente, nomeadamente intercetores e esta¢Oes elevatérias de esgoto, ja
estavam previstas executar no anterior programa de investimentos municipal;

= Para a execugdao de saneamento “em alta” das bacias do Douro (4 ETAR, intercetores e esta¢Oes
elevatérias), o concedente apresentou uma candidatura ao Il QcA™, que foi aprovada e cujos
valores sdo os seguintes: Investimentos: 12.859.129,10€; subsidio a fundo perdido: 8.487.025,20€

552 O Decreto-Lei n.° 329/2000, de 22 de dezembro, alarga aos municipios de Espinho e Santa Maria da Feira o sistema multimunicipal de saneamento da ria de
Aveiro, criado pelo Decreto-Lei n.° 101/97, de 26 de abril.
558 Quadro Comunitério de Apoio 111 (2000-2006).
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= Adicionalmente, o concedente ficou com a responsabilidade de construcdo do sistema de
saneamento “em baixa” das bacias do Douro, para o que tencionava candidatar este projeto ao
QREN554, 0 que ndo veio a acontecer face ao teor das disposicdes do Regulamento do POVT555, e
ocasionou o |l aditamento.

O impacto para os utilizadores consistiu na ado¢gdo de um aumento extraordinario do tarifario entre 2009 e
2012, acima da inflagdo, no montante anual de 0,84%, no caso de o concedente vir a executar todos os
investimentos de saneamento “em baixa” das bacias do Douro que lhe estavam cometidos. No caso de ser a
concessionaria a ter que os executar, o aumento extraordindrio passaria a ser de 3,03%, situa¢gdo que nunca
veio a ocorrer.

A 10 de fevereiro de 2010 foi assinado o terceiro aditamento ao contrato de concessdo, que altera algumas
das responsabilidades no que respeita a execugdo dos investimentos em redes de saneamento “em baixa”.

A INDAQUA Feira passa a ser responsavel pela execug¢do e financiamento das obras de saneamento “em
baixa” nas bacias do Dour0556, ao abrigo da candidatura aos fundos QREN, geridos pelo POVT, enquanto o
concedente pela execugdo e financiamento da totalidade das infraestruturas de saneamento “em baixa” nas
Bacias de Laje e Caster™’.

Neste aditamento ficou definido que, até final de junho de 2012 devera ser celebrado o 4.2 aditamento ao
contrato de concessdo, no sentido de adequar o contrato as alteracdes decorrentes do Decreto-Lei n.2
194/2009, de 20 de agosto558 e de considerar no Caso Base o real valor das obras das bacias do Douro, além
de todos os outros eventos e seus efeitos possiveis de serem incorporados no reequilibrio econémico e
financeiro da concessao.

O impacto financeiro para o concedente resultou do facto desta ter ficado desobrigada de executar os
investimentos de saneamento “em baixa” das bacias do Douro, passando esses investimentos para a
responsabilidade da concessionaria e de ter ficado obrigada a executar os investimentos de saneamento “em
baixa” das bacias de Laje e Caster, as quais, antes eram responsabilidade da concessiondria.

N3o existiu qualquer impacto financeiro para os utilizadores.

Em junho de 2011, deu-se inicio a negociagdo para a reposicao do equilibrio econémico-financeiro da
= 559 . ) .
concessdao , de modo a observar o prazo previsto no terceiro aditamento.

O processo de negocia¢do tem sido complexo e moroso.

Concedente e concessionaria divergem relativamente aos seguintes eventos:
15.5. Taxa de utilizacdo de contadores totalizadores

Na opinido do concedente, a escolha de contadores com didametro superior aos que seriam necessarios e
adequados para medir os consumos estimados é da responsabilidade da entidade gestora, ndo podendo esta
“reclamar, nem do Concedente, nem dos utilizadores, o ressarcimento de quaisquer custos adicionais
relacionados com a sua escolha.”

Sobre este assunto, também é do entendimento da ERSAR que a “discricionariedade técnica da entidade
gestora ndo pode implicar custos desnecessdrios para os utilizadores, nomeadamente ao nivel da taxa de
utilizag@o a cobrar aos mesmos, cujo valor ndo pode ser agravado pelo facto da entidade gestora ter optado
por instalar um contador utilizador cujo diGmetro é superior ao que seria necessdrio para medir os consumos
realizados nas partes comuns.”

% Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (2007-2013).

5% programa Operacional Teméatico — Valorizago do Territério (2007-2013).

5% |dentificadas no Plano de Investimento que constitui o Anexo X-B ao contrato de concesséo.

557 Nos termos previstos no Programa de Investimentos Municipal, que constitui o Anexo XVI-B ao contrato.

%8 Estabelece o regime juridico dos servigos municipais de abastecimento pdblico de 4gua, de saneamento de aguas residuais e de gestdo de residuos urbanos.
5% Quarto aditamento ao contrato de concessao.
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De salientar que nem o Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto, nem o contrato de concessdo, obrigam a
sua instalagdo.

Nestes termos, entende o concedente que a entrada em vigor do n.2 3, do artigo 66.2 do Decreto-Lei n.2
194/2009560, ndo constitui um evento suscetivel de poder fundamentar um pedido de reequilibrio econédmico-
financeiro da concessao.

15.6. Contratos de financiamento

O concedente ndo aceita que “a possivel subida de spread cobrado pelos Bancos Garantes a concessiondria e
a eventual cobranga de uma comissGo financeira associada a aprovagdo do IV aditamento ndo sdo
reconhecidos como eventos suscetiveis de sustentar um pedido de reequilibrio.”

O concedente adverte, ainda, que o risco de financiamento da concessdo foi assumido pela concessionaria.

15.7.  Entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de junho%6!

O concedente considera que este evento ndo é suscetivel de justificar um pedido de reposi¢do do equilibrio
econdmico-financeiro da concessdo, pois apesar de se tratar de uma modificacdo do quadro legislativo, a
mesma ndo traduz uma alteragdo significativa das condiges de exploragdo e gestdo da concessao.

15.8.  Caso base anexo a proposta de reposi¢éo de equilibrio da concessao

O caso base anexo a proposta de reposicao de equilibrio da concessiondria ndo teve como suporte o caso
. . o 3 a ~ 562
base que se encontra em vigor, tal como previsto no n.2 6, da cldusula 97.2 do contrato de concessdo™ .

O concedente aceitou, para efeitos de reposicdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato de
concessdo, os seguintes eventos:

S = S = P o . 563
= Eliminagdo da taxa de construgdo, de ligacdo, de coloca¢ao ou transferéncia do contador e de vistoria

O Concedente considera que a eliminagdo destas taxas se deve processar de forma gradual, nos termos
previstos na Recomendagdo n.2 1/2009 da ERSAR, num periodo de cinco anos a contar da assinatura do
quarto aditamento ao contrato de concessao.

O impacto da elimina¢do destas taxas encontra-se em analise pelo concedente.
No exercicio do contraditdrio, o concedente informou que o “caso base que integra a proposta de reposigdo

mais recente da concessiondria, data de 23.04.2013, jé tem como suporte o caso base que se encontra em
vigor na concess@o.”

15.9.  Variagao das capitagoes

A concessionaria efetuou um estudo comparativo entre as capitagGes reais por freguesia de novembro de
2010 a outubro de 2011 e as capitagOes previstas no anexo XIX (estimativas da evolugdo da populagdo) do
contrato de concessao.

80 “Em prédios em propriedade horizontal devem ser instalados instrumentos de medicdo em niimeros e com o didmetro estritamente necessarios aos
€oNnsumos nas zonas comuns ou, em alternativa e por op¢ao da entidade gestora, nomeadamente quando existir reservatorio predial, podem ser instalados
contadores totalizadores, sem que neste caso o acréscimo de custos possa ser imputado aos proprietarios.”

%61 Aprova o Sistema de Normalizacéo Contabilistica e revoga o Plano Oficial de Contabilidade, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47/77, de 7 de fevereiro.

%62 Nos termos do n.° 6 da cléusula 97.2 do contrato de concessao, a reposicao tera sempre como referéncia o caso base vigente & data da reposigao.

= %% Adaptagdo do clausurado do contrato de concess&o & Recomendagéo Tariféria n.° 1/2009 da ERSAR.
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Do estudo comparativo resultou uma redugdo das capitagdes previstas de 22,73%, a qual teve como
A s . ~ . . .~ ~ . o 564
consequéncia direta a alteragdo da redistribuicdo dos consumos nos escaldes dos clientes domésticos™ .

O concedente considera que a variagdo das capitagdes constitui evento para efeitos de reposi¢cdo do equilibrio
econdmico-financeiro da concessao.

Contudo, concedente e concessiondria divergem quanto ao método de cdlculo relativo a reposi¢do das
capitagOes, previsto na cldusula 97.2 do contrato de concessdo. Como se tem verificado, a redugdo das
capitagOes esta acima dos 10% previstos no modelo financeiro, pelo que a concessionaria tem exigido uma
compensacgado total das mesmas e ndo apenas o diferencial da redugdo acima dos 10%.

Em contraditdrio, o concedente referiu que a “quantificagdo precisa da redugdo das capitagées encontra-se,
ainda em andlise por parte do concedente, dando-se apenas como certo que é superior a 10%.”

Apesar do demorado processo negocial, as partes ainda nao chegaram a um consenso que lhes permita

. - = 565
partir para a renegociagao global do contrato de concessao™ .

- o . . L 566 S

No exercicio do contraditdrio, a ERSAR veio referir que, até a presente data™ , ndo foi solicitada a sua
. ~ . 0 o1 567 4 N . .
interven¢do relativamente ao 4.2 aditamento™ ', “pelo que ndo pode esta entidade pronunciar-se neste
momento sobre as divergéncias que existirdo entre as partes (o que ndo deixard de fazer apds a recegdo
formal de tal pedido devidamente instruido).”

15.10.  Intervencao da entidade reguladora — IRAR/ERSAR

Na concessdo de Santa Maria da Feira, o IRAR/ERSAR emitiu parecer sobre as minutas do 2.2 e 3.2
aditamentos ao contrato de concessao.

No ambito do segundo aditamento do contrato de concessao foi desencadeado, em 12 de maio de 2004, um
processo de conciliagdo entre a CMSMF, a INDAQUA Feira e a SIMRIA, promovido pelo IRAR®®®,

O termo do processo de conciliagdo realizado sob a égide do IRAR ocorreu, dois anos depois, a 12 de maio de
2006.

No ambito deste processo de conciliagdo, chegou-se a um “entendimento relativamente a necessidade de
proceder a delimitagéo clara dos sistemas multimunicipal e municipal de “saneamento em alta, a
compatibilizagdo técnica entre estes sistemas, a delimita¢do das responsabilidades das partes no que respeita
a construg¢do exploragdo, manuteng¢do e financiamento das infraestruturas de saneamento integrantes dos
dois sistemas, e aos ajustamentos a implementar na concessGo municipal, nomeadamente ao nivel do plano
de investimentos”.

O processo de conciliagdo deu lugar a celebragdo de dois memorandos de entendimento.

Um entre o municipio de Santa Maria da Feira, a INDAQUA Feira e a SIMRIA, e que servira de base “co
trabalho a desenvolver no dmbito da compatibilizagdo dos sistemas multimunicipal e municipal, e da
reposigcdo do equilibrio econémico-financeiro da concessdo municipal e do financiamento da solugdo global a
acordar entre as partes”.

Outro, entre o Municipio e a INDAQUA Feira que estabelece os principios gerais de entendimento, com o
intuito de viabilizar a celebragdo do aditamento ao contrato de concessao.

%4 Em sede de contraditério, o concedente informou que “o efeito da reducdo das capitagées na redistribuicdo dos consumos nos escaldes (...) encontra-se,
ainda em estudo por parte do concedente.”

%65 Informag#o atualizada a junho de 2013.

6 Setembro de 2013.

%7 De acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 54.° do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto, a ERSAR deve ser ouvida acerca da proposta de revisio do
contrato de concessao.

%68 Ao abrigo da alinea u), do n.° 1 do artigo 11.° do Estatuto do IRAR.
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569 . . .
No papel de regulador™, o IRAR emitiu parecer relativamente ao segundo aditamento ao contrato de
concessao, tendo concluido que o “reequilibrio econémico-financeiro que subjaz ao presente Aditamento é
fundamentado”.

O IRAR advertiu, porém, para o facto de prazos longos limitarem “os momentos de concorréncia pelo
mercado, impedindo a entrada de novos operadores que, poderdo apresentar propostas mais eficientes.

Relativamente ao parecer referente ao terceiro aditamento, a ERSAR concluiu que “existe fundamento para a
reposicdo do reequilibrio econdmico-financeiro da concessdo (...) uma vez que se verificam alteragbes ao plano
de investimentos quanto a execug¢do das redes de saneamento em baixa da Bacia do Douro, os quais
inicialmente estavam cometidos a responsabilidade do concedente.”

A ERSAR recomendou que, “deverd ser equacionada pelas partes a reavaliagdo do pedido de reequilibrio nos
termos propostos, nomeadamente, adaptando a minuta e verséo consolidada do contrato de concessdo, de
forma a ficarem ja previstas as alteracbées que a entrada em vigor do decreto-lei n.2 194/2009, de 20 de
agosto, implica quanto as disposicbes referentes as relagées com os utilizadores.”

A entidade reguladora salientou, ainda, que “as demais alteragées ao contrato de concessdo impostas pelo
regime instituido pelo Decreto-Lei n.2 194/2009 (...) serdio corporizadas no 4.2 aditamento ao contrato de
concessdo, a concretizar até 30 de junho de 2012.”

No quadro das suas atribuicdes e competéncias, a ERSAR tem vindo a emitir pareceres sobre a atualizagao
dos tarifarios.

Relativamente ao ultimo parecer elaborado (tarifario a vigorar em 2013), a ERSAR concluiu que “a proposta de
revisdo tarifdria para 2013 apresentada pela INDAQUA Feira (...) reune condigcdes para ser aprovada pelo
concedente”.

Em 2009, a ERSAR emitiu parecer sobre a proposta de regulamento do servigo de abastecimento de agua e de
saneamento de aguas residuais®’

Este parecer recaiu sobre uma proposta de alteracdo do referido regulamento que tinha em vista a sua
adaptacdo a Lei n.2 53-E/2006, de 29 de dezembro®".

Neste parecer, a ERSAR concluiu que “ndo se considera necessdrio ou adequado rever o Regulamento {(...) com
o0 objetivo de o adaptar a Lei n.2 53-E/2006 (...), na medida em que a mesma & apenas aplicdvel a taxas das
autarquias e ndo a pregos dos servigos de abastecimento de dgua e de saneamento de dguas residuais,
sujeitos a um regime legal distinto.”

A ERSAR referiu ainda, que, a adequacgdo ao Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto, que impliquem um
impacto significativo no modelo econémico-financeiro da concessdo, apenas poderdo ser feitas através de
uma revisao do Regulamento e do contrato de concessao.

15.11.  Desempenho econdmico e financeiro da concessionaria®

Em 2012, o volume de negdcios da empresa registou uma variagdao negativa de 18,2% face a 2011, tendo
passado de 22.847 mil euros para 18.692 mil euros.

O volume de negdcios inclui valores relativos a contratos de construgdo, no ambito da aplicagdo da IFRIC 12.
Este indicador sem o efeito da IFRIC 12 registou uma variagao positiva de 6%, tendo aumentado de 10.060 mil
euros para 10.662 mil euros.

569 Anteriormente, no papel de conciliador.

570 Informagéo n.° 1-001464/2009.

571 Aprova o regime geral das taxas das autarquias locais.

= °"2 Ultimo ano completo de atividade da concessionéria Indagua Feira.
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Este aumento do volume de negécios foi devido, essencialmente, ao aumento do numero de clientes e a
atualizagdo das tarifas fixas de dgua e saneamento.

Os gastos operacionais573 tiveram uma reducdo de cerca de 22%, passando de 17.983 mil euros, em 2011,
para 13.961 mil euros, em 2012.

Contudo, se a este indicador deduzirmos o efeito da aplicagdo da IFRIC 12, relativo ao valor dos contratos de
construgdo no montante de 7.392 mil euros, fica-se com um montante efetivo de 6.569 mil euros, que
comparado com 2011, representa um acréscimo de 10% (+570 mil euros).

Este aumento ficou a dever-se, essencialmente, ao aumento da rubrica de subcontratos, nomeadamente nos
valores referentes aos servigos de limpa coletores e dos gastos com a exploragdo das Esta¢des de Tratamento
de Aguas Residuais das bacias do Douro e ao aumento da rubrica de trabalhos especializados, resultante de
um acréscimo de servigos de assessoria juridica, servigos informaticos e servigos de faturagdo e cobranca.

O EBITDA®" registou uma variagdo negativa de 5% face a 2011, passando de 5.349 mil euros, em 2011, para
5.079 mil euros, em 2012.

Os gastos de financiamento liquidos totalizaram o montante de aproximadamente 3.883 mil euros, inferiores
em cerca de 130 mil euros, relativamente aos gastos de 2011.

Esta diminuicdo resultou, essencialmente, da diminui¢do dos juros suportados com o empréstimo bancario
estruturado em regime de projet finance e com a divida subordinada colocada pelos acionistas.

Os gastos com depreciacdes e amortizagGes aumentaram cerca de 11%, passando de 2.073 mil euros, em
2011, para 2.307 mil euros, em 212, tendo o resultado antes de impostos atingido o valor negativo de 1.110
mil euros.

O resultado liquido da empresa foi negativo em cerca de 853 mil euros. Em 2011, o valor tinha sido negativo
em cerca de 584 mil euros, pelo que a variagao em 2011 foi negativa em cerca de 46%.

15.12.  Qualidade do servigo

No que respeita a avaliagdo da qualidade da dgua e do servigo prestado pela concessionaria, a ERSAR realizou,
no periodo de 2010 a 2011, trés ag¢des de fiscalizagdo a empresa INDAQUA Feira.

No que respeita ao ano de 2010, a avaliacdo foi efetuada através da utilizacdo de indicadores de 1.2 geragao.
Em 2011, a avaliagdo foi feita através da utilizacdo de indicadores de 2.2 geragao.

No que respeita a agao de fiscalizagdo no ambito do controlo da qualidade da dgua para consumo humano,
ndo foi identificada pela ERSAR nenhuma infrag50575.

O resultado das agGes de fiscalizagcdo do servico prestado pela concessionaria permitiu identificar, quer no
servico de abastecimento publico de dgua, quer no servico de saneamento, indicadores com “qualidade do

N P4 N

servico insatisfatoria”, dos quais se destacam os referentes a “cobertura do servico” a “agua nao faturada”, a

“reabilitacdo de condutas”, a “reabilitacdo de ramais” e a “reabilitacdo de coletores”.

Relativamente ao racio de “cobertura do servigo”, a ERSAR constatou que o mesmo apresentava valores
muito baixos, tanto no abastecimento de agua como no saneamento, respetivamente 59% e 31%, apesar de a
entidade reguladora considerar que as redes existentes permitirem um nivel de cobertura de servico mais
elevado.

573 Sem amortizagdes, imparidades e outros gastos e perdas.

5™ EBITDA = Resultado antes de depreciagdes, gastos de financiamento e impostos.

57 Informagéo disponivel no RASARP 2010 e relativa aos indicadores de 1.2 geragéo. Apenas teve inicio a 1 de margo de 2013 o novo ciclo de avaliagéo da
qualidade dos servicos pela ERSAR e ja com indicadores de 2.2 geragdo. Os indicadores de 2.2 geragdo vieram melhorar falhas que foram sendo detectadas
na informagéao fornecida pelos indicadores de 1.2 geracéo.
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1468. Na 2.2 geracdo de indicadores de avaliacdo da qualidade de servico da ERSAR existem ja dois indicadores que,
em conjunto, dao a informacgao relativa a efetiva cobertura de servigo por parte da entidade gestora. Sdo eles
AAO01 e ARO1 - Acessibilidade fisica do servico e AAO7 e ARO6 — Adesdo ao servico.

1469. Em 2011, para a Indaqua Feira, os indicadores tiveram os seguintes valores:

AAO1 - 96%
AA07 - 65%
ARO1 - 80%
ARO6 - 43%

ASENENEN

1470. Evidencia -se, assim, que, no servico de abastecimento de agua, o concelho de Santa Maria da Feira esta
praticamente coberto rede de abastecimento, subsistindo o problema da nado ligagdo dos utilizadores a rede
municipal por terem fontes alternativas de abastecimento.

1471.  Os indicadores, na 1.2 geracdo, “AAl4-Reabilitagdo de condutas”, “AA15-Reabilitagdo de ramais”, “AR11-
Reabilitagdo de coletores” e “AR12-Reabilitagdo de ramais deligacdo” e, na 2.2 geragdo, “AA10-Reabilitagdo de
condutas”, “AR08-Reabilitacdo de coletores”, tiveram ao longo dos anos sempre uma avaliacdo insatisfatoria,
refletindo a necessidade de maior investimento da concessionaria Indaqua Feira na manutencdo e
reabilitacdo de condutas, coletores e ramais.

1472. O indicador referente a qualidade da agua fornecida apresentou um valor de 98,80%, significando que a
concessionaria INDAQUA Feira assegura uma razodvel qualidade da agua ao Concelho de Santa Maria da
Feira. Em 2012, este indicador apresentou um valor de 100%.

15.13.  Fatores de risco da concesséo
1473.  Os principais fatores de risco da concessdo, na ética da concessiondria, prendem-se com os seguintes fatores:

= Adesdo da populagdo aos sistemas;
= Reducdo da capita<;50576.

1474.  Relativamente ao risco decorrente da “reducdo da capitagdo”, refira-se que a concessiondria apenas suporta
risco da procura até uma variagdo de 10% face as estimativas constantes do Caso Base, assumindo o
concedente o risco da procura a partir do valor de referéncia de 10%.

1475.  No sentido de mitigar os riscos anteriormente identificados, a concessiondria implementou as seguintes
medidas:

TIPO DE RISCO MEDIDAS IMPLEMENTADAS

= A adesdo é risco da concessionaria. Contratualmente esta previsto um desconto de 50%

nas taxas de construcao se a ligagéo for solicitada na altura das obras.
i = Tém sido feitas inimeras campanhas de sensibilizagdo ambiental e de promogdes de
Adesao da populagdo aos sistemas B
descontos e de pagamentos em prestagdes.
= Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto, iniciou-se o

processo de obrigatoriedade de ligagao.

Redugéo da capitacéo = Promoveu a reposicdo econémico-financeira da concessao.

1476. O concedente distinguiu como principais riscos da concessao as “estimativas de procura abaixo do previsto
no caso Base”, os “atrasos na disponibilizagGo de bens do dominio municipal ou de eventuais investimentos a
cargo do concedente” e os “casos de forca maior”.

= °7° Consumo de 4gua por habitante dia.
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Sobre esta matéria, o concedente veio informar que a candidatura ao POVT, para as trés empreitadas das
Bacias de Laje e Caster, ja foi submetida e aprovada, tendo sido, também ja celebrado o respectivo contrato
de financiamento.

No sentido de mitigar estes riscos, foram implementadas as seguintes medidas:

TIPO DE RISCO MEDIDAS IMPLEMENTADAS

Promog&o de acdes de sensibilizagéo junto das populagdes e, particularmente, nas

Estimativas de procura abaixo do previsto no Caso o B o .
escolas de ensino basico e de processos de contraordenagao, face a obrigatoriedade

Base
de ligagao aos sistemas publicos de abastecimento de agua e saneamento.
= Aguarda-se a abertura das candidaturas ao POVT para candidatar estes
Atrasos na disponibilizagéo de bens do dominio investimentos, de modo a diminuir a parte do investimento a suportar pelo concedente.

municipal ou de eventuais investimentos a cargo do Gestdo rigorosa das obras a cargo do concedente e acompanhamento permanente da
concedente concesséo e dos prazos existentes, por parte da comissao especialmente criada para

o efeito.

) Existéncia de contratos de seguro que procurem acautelar as consequéncias
Casos de forga maior .
decorrentes de um caso de forga maior.

15.14.  Consideracdes finais
Face ao exposto, formulam-se os seguintes considerandos:

O contrato, celebrado em 1999, implicou a concessdo de servico publico de abastecimento de agua e de
saneamento de aguas residuais, ficando a execugdo do plano de investimentos na esfera da responsabilidade
da concessionaria.

O investimento total previsto, para os 50 anos da concessado, é de 149.208.525€.

O total de encargos previsto para o concedente é de 11.123.193,11%€, ou seja, cerca de 7,6% do investimento
total previsto (149.208.525€).

Nos termos do contrato, a concessionaria encontra-se obrigada a pagar uma retribuicao anual a concedente.
Até dezembro de 2012, o concedente recebeu um total de 949.919,41€.

O contrato de concessdo foi sujeito a trés aditamentos, encontrando-se a decorrer as negociacées para o
quarto aditamento. As partes pretendem aproveitar as negociacGes do quarto aditamento para procederem a
adaptacdo do contrato ao Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agost0577.

No ambito do 1.2 aditamento, o concedente pagou uma compensagao financeira a concessiondria, no
montante de 196.767,90€.

As projecdes constantes do estudo de viabilidade econdmica e financeira para a concessdo, apesar de terem
sido validadas pelos técnicos do Municipio, em articulagdo com as assessorias juridicas e financeiras
contratadas, foram demasiado otimistas e revelaram-se desfasadas da atividade real da concessdo.

Os eventos reclamados pela concessiondria, para efeitos de REF, sdo inaceitdveis, uma vez que nao tém
qualquer cobertura, quer no atual quadro juridico, quer em termos do préprio contrato de concessao.

Assim sendo, no atual processo de renegociacdo do equilibrio econdmico-financeiro da concessdo, os riscos
financeiros associados as atividades de financiamento deverdo recair sobre a esfera de responsabilidade da
concessionaria, sem o direito, por parte desta, a qualquer compensacdo financeira do parceiro publico ou a
revisdo da trajetodria tarifaria.

577 Estabelece o regime juridico dos servigos municipais de abastecimento publico de 4gua, de saneamento de aguas residuais e de estéo de residuos urbanos.
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Também o custo decorrente da adaptagdo ao novo normativo contabilistico nacional, ndo deve constituir
evento elegivel para efeitos de pedido de reposi¢do do equilibrio econédmico-financeiro da concessao.

Nos termos do n.2 3, do art.2 66.2 do Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto, o acréscimo de custos
decorrente da escolha de contadores a instalar (diferencial ou totalizador), com caracteristicas superiores as
exigidas por lei, ndo deve constituir evento elegivel para efeitos de pedidos de reposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro da concessao.

O contrato relativo a concessdo de Santa Maria da Feira foi objeto de multiplos ajustamentos, nomeadamente
ao nivel do Plano de investimentos relativo as infraestruturas de saneamento. Estes ajustamentos sdo
reveladores da existéncia de um défice de planeamento e organizacdo do setor por parte da tutela (em alta e
em baixa).

As expetativas de remuneracgdo inicial dos acionistas da concessiondria devem ser revistas em baixa, em face
das alteragdes de circunstancias e por razdes fundamentadas de interesse publico, em consondncia com as
linhas de orientagdo prosseguidas ao nivel das PPP/concessdes promovidas pela Administragdo Central e com
o atual contexto econdmico de esforgo e sacrificio nacional de consolida¢do das contas pUincasS78.

Nos termos do contrato de concessdo, sdo elegiveis, para efeitos de REF, as variagGes das capitacOes
superiores a 10%, devendo, neste caso concreto, apenas ser pagas pelo Municipio, as diferengas que excedam
aquele limite, de modo a garantir uma transferéncia minima de risco para a concessionaria. A titulo de
exemplo refira-se que, para uma redugao superior a 12% das capitagGes, apenas deverd ser considerada uma
compensacao referente a 2%.

A duragdo do prazo da concessdo de Santa Maria da Feira de 50 anos, excede o prazo previsto no atual regime
juridico dos servicos municipais de abastecimento de agua e no cédigo dos contratos publicos. Ndo obstante a
elegibilidade do evento que fundamentou a atual prorrogacdo de prazo, ndo existe um estudo que
fundamente um prazo adicional de 15 anos de receitas para a concessionaria.

16. A CONCESSAO DE SANTO TIRSO/TROFA

A INDAQUA Santo Tirso/Trofa-Gestdo de Aguas de Santo Tirso e Trofa, S.A., abreviadamente designada por
INDAQUA Santo Tirso/Trofa>”?, gere o sistema publico municipal de abastecimento de 4gua dos concelhos de
Santo Tirso e Trofa, desde 2 de novembro de 1999, ao abrigo do contrato de concessdo do servico publico
municipal de abastecimento de agua, celebrado em 28 de dezembro de 19988

= 581 .
A concessdao tem um prazo de 35 anos™ e tera o seu termo em 2034.

O contrato de concessdao tem por objeto a atribuicdo pelos Municipios de Santo Tirso e de Trofa a INDAQUA
Santo Tirso/Trofa da exploragdo em exclusividade do sistema publico municipal de abastecimento de dgua dos
concelhos de Santo Tirso e Trofa, que engloba a gestdo das infraestruturas existentes a data de assinatura do
contrato bem como as que venham a ser construidas, e que se encontram previstas no Plano de
Investimentos que dele faz parte integrante.

O objeto da concessdo inclui, igualmente, a reabilitagdo de infraestruturas e a execugdo de novas
infraestruturas de acordo com o Plano de Investimentos em vigor.

58 Em sede de alegacdes, a ERSAR informou que numa “eventual renegociagdo do contrato admite-se a revisio da TIR, sem prejuizo de, atentas as legitimas
expectativas contratuais dos acionistas da concessionaria, tal ser compensado pela alteragdo de outros pressupostos.”

57 A INDAQUA Santo Tirso/Trofa é uma empresa participada a 100% pela INDAQUA-Ind(stria e Gestdo de Agua, S.A., que, por sua vez, é uma empresa
portuguesa integralmente detida por acionistas portugueses. A estrutura acionista da empesa INDAQUA ¢é a seguinte: 45,05% Mota-Engil, Ambiente e
Servigos, S.A., 0,01% Mota-Engil 11, Ambiente, Energia e Concessdes de Servicos, Lda., 21,37% Hidrante - Gestdo de Aguas, S.A., 28,57% Soares da
Costa Concessdes, SGPS, S.A. e 5% Banco Espirito Santo, S.A..

580 Alterado em 25 de novembro de 2003 e em 1 de julho de 2011.

%81 |nicialmente o contrato de concessdo estabeleceu um prazo de 25 anos. Contudo, no &mbito da 1.2 alteragéo ao contrato, celebrada em 25 de novembro de
2003, o prazo do contrato de concessdo foi alargado para 35 anos.
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